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Resumo

O presente artigo expde consideracdes tedricas que
buscam refletir, criticamente, como a educacdo e os
processos de estratificacao sao tratados no contexto
contemporaneo mediante os paradigmas neoliberais.
Desse modo, esboca breves consideracoes acerca da
trajetéria das politicas de financiamento da educa-
cao brasileira e do seu respectivo sistema de avaliacao
por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB. Ressalta a correlacio entre o IDEB das
escolas da rede municipal e a renda familiar da cidade
de Montes Claros localizada no Norte de Minas Gerais.
Ressalta a necessidade uma abordagem multidimen-
sional capaz de interpretar as fragmentacoes e os des-
locamentos contidos em um contexto social que ultra-
passem as variadveis oriundas da politica de incentivo
financeiro aos municipios e as escolas que atingem as
metas previstas pelo IDEB.
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Résumé

Cet article présente des considérations théoriques
qui cherchent a réfléchir de maniére critique sur la
facon dont les processus d’éducation et de stratifica-
tion sont traités dans le contexte contemporain par
le paradigme néolibéral. Ainsi, décrit briévement
discute de la trajectoire des politiques de finance-
ment de 1’éducation brésilien et de son systéme
d’évaluation d’accompagnement par 1’indice de dé-
veloppement de 1’éducation de base - IDEB. Souligne
la corrélation entre IDEB des écoles municipales et
les revenus de la ville de Montes Claros situé dans
le nord de Minas Gerais de la famille. Souligne la
nécessité d’une approche multidimensionnelle ca-
pable d’interpréter les fragmentations et les dépla-
cements contenues dans un contexte social au-dela
des variables de la politique d’incitation financiére
aux municipalités et aux écoles qui atteignent les
objectifs fixés par IDEB.
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Abstract

This article presents theoretical considerations that
seek to reflect critically on how education and stra-
tification processes are treated in the contemporary
context by the neoliberal paradigm. Thus, outlines
briefly discusses the trajectory of the funding policies
of Brazilian education and its accompanying asses-
sment system through the Index of Basic Education
Development - IDEB. Emphasizes the correlation bet-
ween IDEB of municipal schools and the family inco-
me of the city of Montes Claros located in northern
Minas Gerais. Emphasizes the need a multidimensio-
nal approach capable of interpreting the fragmenta-
tions and displacements contained in a social context
beyond the variables from the financial incentive po-
licy to municipalities and schools that reach the tar-
gets set by IDEB.
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Resumen

Este articulo presenta las consideraciones tedricas que
tratan de reflexionar criticamente sobre cémo se tra-
tan los procesos de educacién y de estratificacién en
el contexto contemporaneo por el paradigma neolibe-
ral. De este modo, se esbozan brevemente analiza la
trayectoria de las politicas de financiacién de la edu-
cacibén brasilefia y su sistema de evaluacién que acom-
pafia a través del Indice de Desarrollo de la Educacién
Bésica - IDEB. Pone de relieve la correlacién entre
IDEB de las escuelas municipales y el ingreso de la fa-
milia de la ciudad de Montes Claros situado en el nor-
te de Minas Gerais. Hace hincapié en la necesidad de
un enfoque multidimensional capaz de interpretar las
fragmentaciones y desplazamientos contenidas en un
contexto social mas alla de las variables de la politica
de incentivos financieros a los municipios y las escue-
las que alcanzan las metas establecidas por IDEB.
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Politica educativa; Calidad de la educacién; Estratifica-
cién educativa; IDEB; Ingreso familiar




A politica educacional tracada na década de 9o do sé-
culo passado, estruturou-se na perspectiva neoliberal
de que os sistemas educacionais contemporaneos so-
friam uma crise de eficiéncia, eficicia e produtivida-
de, ou seja, uma crise gerencial. De acordo com Gen-
tili (1996), o discurso neoliberal apregoou que a crise
supra ocorreu em funcao da incapacidade estrutural
do Estado de gerenciar as politicas piiblicas. A concep-
cao disseminada pelos mesmos é de que a qualidade
dos servicos educacionais seria alcan¢ada mediante a
promocao de uma mudanca cultural das estratégias
de gestdo que contemplem alteracdes das praticas pe-
dagobgicas tendo em vista a eficiéncia; a reestrutura-
cao do sistemna para flexibilizar a oferta educacional;
a implementacao de reformas curriculares e a reade-
quacao do perfil dos professores no que tange a quali-
ficacdo. A grande operacdo estratégica do neoliberalis-
mo fundamentou-se na transferéncia da educacao do
ambito politico para a esfera do mercado, indagando
o seu carater de direito o que delimitava-a a uma con-
dicao de propriedade.

Nesse sentido, as politicas educacionais alicercadas
pelas administracoes neoliberais, inclusive as bra-
sileiras, foram adotadas por intermédio de um con-
junto de regularidades que sobrepunhame-se as espe-
cificidades locais e que universalizavam estratégias
de reforma escolar. Gentili (1996) sugere a existéncia
de uma espécie de “consenso estratégico”! entre os
intelectuais conservadores no sentido de adotar re-
ceitas para enfrentamento da crise educacional. Na
elaboracao desse consenso destacam-se a presenca das
agéncias internacionais, tais como o Banco Mundial
e os “intelectuais transnacionalizados (os experts) que,
assumindo um papel pretensamente evangelizador,
percorrem o mundo vendendo seus papers pré-fabrica-
dos a quem mais lhes oferecer.” (Gentili, 1996).

Diante da conjuntura registrada, a producao educacional
buscou atender as necessidades demandadas pelo mer-
cado de trabalho tendo em vista ajustar-se as demandas
do mundo do emprego mediante modelos produtivistas
empresariais. A educacao passou a ser pensada coImo um
grande campeonato e enfatizava o novo valor e a centra-
lidade do conhecimento enquanto a mola propulsora do
desenvolvimento socioecondmico. Buscava-se, assim, de
acordo com Gentili (1996), formar um grande mercado
educacional para formacao de sujeitos caracterizados com
um espirito de luta e de lideranca, capaz de auto-supera-
cdo, ou seja, um verdadeiro vencedor.

Salienta-se que esse movimento em torno do mercado
educacional n3o é um movimento novo, exclusivo ou
caracteristico da década de 1990. A partir da Revolu-
cao Técnico-cientifico-informacional ou a Terceira Re-
volucdo desencadeada a partir da década de 1970, ala-
vancou-se um conjunto de transformacoes no campo
tecnolégico acompanhado da insercao de uma elevada
quantidade de elementos vinculados a informatica,
robdtica, telecomunicacdo, quimica, biotecnologia,
engenharia genética dentre outros. Consequente-
mente, tal fenémeno funcionou como um dos prin-
cipais vetores para desenvolvimento do capitalismo
moderno, como também, do processo de globalizaciao
alicercado pelos neoliberais que, por sua vez, repercu-
tiu na esfera educacional.

Desde entdo, a educacao assim como diferentes seg-
mentos da sociedade, enfatizou seus planos e proje-
tos de ordem micro e macro, por meio de uma base
interligada a informacdo e, concomitantemente, ao
conhecimento de intimeras ciéncias. O uso de tec-
nologias como suporte, estimulo e dinamizacio dos
métodos e procedimentos educacionais passou a ser
prioridade no cotidiano escolar e estabeleceu para-
metros para focalizar a reestruturacao do processo de
ensino-aprendizagem para conduzir a inclusao digital
paralelo a inclusao social.

Aproducao e a difusdo do conhecimento, a capacidade
de processar e selecionar informacoes, a criatividade
e a iniciativa foram meios destacados pelas econo-
mias contempordneas e neoliberais que passaram a
valorizar a educacao como fundamento para a com-
petitividade e produtividade por intermédio de uma
concepcao do “desenvolvimento como oportunidade”.
Assim, a educacdo torna-se subserviente ao mercado
que mantém e salienta, estrategicamente, a desigual-
dade social e acaba por contribuir para reforcar os pa-
radigmas da economia globalizada.

Destacou-se, nesse contexto, a regulamentacao do Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacio do Magistério - Fundef ocorrida
mediante a Lei 9.424/96 e a sua implantacao ocorreu a
partir de 1998. Desde entao, aproximadamente, 1,5 % do
Produto Interno Bruto - PIB - brasileiro passou a ser des-
tinado ao ensino fundamental ptblico.

Desde o seu lancamento o Fundef gerou intimeras
criticas. Ha muitas controvérsias em torno das con-
sequéncias diretas e indiretas do mesmo, no entan-
to hd um consenso de que a implantacdo do Fundef
contribuiu significativamente para a ampliacao do
atendimento na esfera do ensino fundamental, em-
bora desconsidere o atendimento a criancas entre zero



e seis anos, como também, isole a demanda crescente
de jovens pelo ensino médio. Além disso, o Fundef in-
duziu a municipalizacdo do ensino fundamental, fato
que ocasionou a crescente ascensao de matriculas em
tal modalidade de ensino.
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Outrossim, ja no final do século XX e no inicio do XXI,
o capital cultural delineado pelo marketing global e as-
sociado ao capital econémico, emergiu como base de
dominacdo indutora e determinante do cendrio das
acoes neoliberais que alimenta a continuidade da ex-
clusdo social e a sua interrelacdo a um déficit de par-
ticipacdo. Constata-se, portanto, a predomindncia
do discurso neoliberal de que o sucesso econémico e
social entrelaca-se a formacao e selecao de tracos de
personalidade cujos quais s3o desejaveis para a légica
capitalista, uma vez que efetiva-se a sua perpetuacao
e a manutencao das relacoes de producao essencial-
mente hierdrquicas e burocraticas.

Em linhas gerais, a correlacio entre parametros de de-
senvolvimento econdmico e pardmetros de desenvol-
vimento do sistermna de educacao, pressupoe a impos-
sibilidade de um dos fenémenos sobrepor-se ao outro.
Sendo assim, na ideologia apregoada pelos mesmos,
nao hd como dissociar desenvolvimento humano,
social e econdmico sem considerar ou relacionar os
indices quantitativos e especificacdes qualitativas da
educacdo. Em contrapartida, as proprias transforma-
coes advindas do processo de globalizacao e o conse-
quente redimensionamento das identificacées cul-
turais delineadas pela “nova” sociedade em ambito
transnacional e regional, fizeram emergir um reen-
quadramento da diversa teia social. Trata-se de acoes
capazes de privilegiar os movimentos de grupos iden-
titdrios que lutam por diferentes direitos e de valori-
zar o sentimento de “pertencimento coletivo” sem que
haja retrocesso no processo democratico ao banir for-
mas particularistas de defesas de interesses isolados.

No Brasil, diante do contexto sociopolitico vigente,
manifestam-se diversos critérios acerca daquilo que
se convenciona como qualidade da educacdo, median-
te argumentos de cunho filosé6fico, socioecondmico,
psicossocial, pedagégico ou tecnolégico. Comumen-
te, fundamentam-se em argumentos referentes a
expansio quantitativa da escolarizacdo e a melhoria
da sua qualidade como um mesmo propésito vincula-
do - direta ou indiretamente - a melhoria dos resul-
tados escolares dos grupos populacionais em idade
de frequentar a escola. No entanto, evidencia-se que,
no ambito educacional, os projetos de investimen-
tos quantitativos e qualitativos disputam os mesmos
fundos puiblicos limitados, o que permite destacar, na
visdo das politicas publicas, que, provavelmente, ha
uma arbitragem entre a expansao quantitativa e a me-
lhoria qualitativa.

De acordo com o raciocinio de Dourado (2007), o conceito
de qualidade nao se atrela somente ao rendimento esco-
lar, e nem pode ser referéncia inica para se reafirmar
diante de um ranking entre as instituicoes de ensino. A
ideia a ser considerada necessita conceber a educacdo
com qualidade social fundamentada por uma relacdao
de elementos variantes, intra e extraescolares, os quais
envolvem componentes abrangentes da realidade histé-
rica e social, como as condicoes de vida dos alunos e de
suas familias, assim como as particularidades do uni-
verso escolar: projeto pedagégico, recursos, instalacoes,
estrutura organizacional, ambiente escolar e relacoes
intersubjetivas no cotidiano escolar.

Ressalta-se que a relacao estabelecida entre indicado-
res de qualidade e o financiamento da educacao dire-
ciona o poder indutor das formas de distribuicao e de
alocacdo de recursos. Assim, a forma que assume o fi-
nanciamento da educacdo pode afetar os gestores por
intermédio de mecanismos de incentivos ou sancdes,



bem como mediante o pacto e a comunicacao politica
entre governo e escola.

Na concepcao de Demo (1994), o termo qualidade
indica a dimens3o da intensidade, e é aplicado pro-
priamente a acao humana. Nao se refere, aqui, a in-
tensidade como instrumento de forca, mas “de pro-
fundidade, de sensibilidade e de criatividade”. No
sentido dialético, dentro da unidade de contrarios,
somente o que é histérico pode ser aplicado como qua-
litativo. Tal ideia parte do pressuposto de que a me-
lhor maneira de vivenciar a modernidade é por meio
dos parametros educativos, mediante o estimulo das
competéncias dos préprios interessados. Dessa for-
ma, reverencia-se a educacio como estratégia crucial
da identidade cultural, pelo fato de abstrair a inova-
cao como servico a sociedade. Na pratica, “a educacio
deve ser a prova ostensiva de que conhecimento preci-
sa ser intensamente qualitativo para melhor servir a
sociedade.” (Demo, 1994).

Considera-se, portanto, que as referéncias qualita-
tivas intervém na natureza e na sociedade com um
sentido humano alicer¢ado por valores e fins histo-
ricamente reconhecidos como ideais imprescindiveis
e eticamente sustentaveis. Qualidade é questio de
competéncia humana, que envolve consciéncia criti-
ca e capacidade de acdo, “saber & mudar”. Diante da
sociedade, é condensada por dois desafios principais:
0 construtivo e o participativos.

Tais referéncias podem, conforme a concepcdo de
Demo (1994), ser aplicadas mediante duas variaveis:
“qualidade formal” e “qualidade politica”. Qualidade
formal pressupoe a habilidade de lidar com meios,
instrumentos, formas, técnicas e procedimentos
frente aos desafios do desenvolvimento. Dentre estes,
destaca-se o manejo e a producao de conhecimento. Ja
a qualidade politica esta relacionada a competéncia do
sujeito quanto a capacidade de se fazer histéria diante
dos préprios fins histéricos da sociedade; funciona,
assim, como um elemento fundamental para garan-
tir a participacdo. Esta vinculada a fins, valores e con-
tetidos, e tem cunho ideolégico, o qual inclui ética na
politica. Evidentemente, tanto o conhecimento quan-

to a educacdo sdo obras humanas e, portanto, lhes é
atribuido o desafio da qualidade, mas, na qualidade
formal, se trata da arte de descobrir, enquanto que, na
qualidade politica, se evidencia a arte de fazer.

Ao ampliar a discussao, Delors (2005) explana que a
énfase em aspectos qualitativos, no que concerne a
educacao, deve-se, sobremaneira, a uma conjuntura
histérica desencadeada nos anos de 1960, quando pla-
nejadores da 4rea e instincias decisérias perceberam
que o financiamento publico da educacio funciona-
va como investimento realista, determinante para o
crescimento econdmico. No periodo supramenciona-
do, acreditava-se que a adequacdo desse investimen-
to deveria ser direcionada para atender a necessidade
de uma expansao da infraestrutura educacional, de
modo a permitir o aumento de efetivos escolares.
Entretanto, no decorrer dos anos de 1970 e 1980, mui-
tos governos perceberam que, anteriormente, o fre-
nético e brusco aumento do nimero de matriculas
desemborcou em uma relativa queda da qualidade da
educacdo. Diante do agravamento das restricoes orca-
mentarias no referido periodo, muitos paises - desen-
volvidos e em desenvolvimento - foram levados a rever
suas prioridades em matéria de despesas, evidencian-
do-se que “a busca de uma expansao quantitativa ili-
mitada dos efetivos escolares talvez nao fosse o meio
mais eficiente para atingir os objetivos educacionais
visados.” (Delors, 2005, p. 160).

Salienta-se que a relevancia em compreender as in-
teracoes entre os investimentos e os rendimentos
educacionais e econdémicos, tanto do ponto de vista
qualitativo quanto do quantitativo, para a elaboracao
de estratégias de conjunto e a especificacio daquelas
capazes de assegurar o equilibrio entre os meios men-
cionados, tendo em vista o alcance dos objetivos na-
cionais em matéria do desenvolvimento da educacao.
Desse modo, uma andlise teérica que se debruca nos
processos que envolvemn a “educacao de qualidade”
deve atentar para nao reduzir a educacao ao conheci-
mento, mas encontrar, no mesmo, o seu instrumento
primordial em termos de qualidade formal. Ressalta-
-se, ainda, que além de humanizar o conhecimento,
é necessario que a educacio preocupe-se em manejar
e em construir o conhecimento como uma meta ins-
trumental e um desafio construtivo, os quais dissemi-
nam a inovac¢do num contexto emoldurado pela cida-
dania e pela competitividade.

De acordo com Oliveira e Aratdjo (2005), a questao da
qualidade da educacdo brasileira, historicamente, re-
quer uma analise mediante trés significados distin-
tos, que foram construidos e circulados de modo sim-



bélico na sociedade: um primeiro, condicionado pela
oferta limitada de oportunidades de escolarizacao;
um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido
como o numero de alunos que progridem ou nao den-
tro de determinado sistema de ensino; e, finalmente,
a concepcao de qualidade vinculada a afericio de de-
sempenho mediante testes em larga escala.

Os autores supramencionados reforcam ainda que,
embora a redefinicao de politicas de financiamento e
de alocacao de recursos para a educacao brasileira seja
algo relevante e necessario, é preciso pensar, de forma
articulada, num conjunto de indicadores que permi-
ta configurar a educacao de qualidade mediante um
conjunto de elementos que incorporem insumos, cli-
ma, cultura organizacional e avaliacao. Desse modo,
é necessario estruturar uma politica de melhoria da
qualidade de ensino que articule insumos e processos.
Diante do exposto, é valido exemplificar que a UNES-
CO estabeleceu um padrao composto de elementos de-
terminantes para enquadrar uma escola como eficaz.
Segundo Schwartzman (1993), a qualidade da educacao
no Brasil deve ser analisada mediante trés parametros.
O primeiro é compreender a educacio no Brasil parale-
la aos movimentos econdémicos, uma vez que, diante
do crescimento da economia, o sistema educacional,
concomitantemente, expandiu-se na busca de reduzir
as taxas de analfabetismo. Além disso, na concepcao
do autor, houve a preocupacao de colocar algum tipo
de escola ao alcance de praticamente toda a populacdo
do pafs. Nesse sentido, quando a qualidade do produto
tornou-se uma preocupacao primordial, tanto os pro-
blemas voltados para a economia quanto os da educacao
emergiram em toda a sua plenitude. Para ele, todo um
“novo” nivel educacional foi criado nos anos de 1980 por
meio da expansao quantitativa, sem que os problemas
do nivel posterior, de carater qualitativo, tivessem sido
minimamente equacionados.

O segundo ponto, refere-se ao papel do Ministério da
Educacao e da Cultura - MEC e das secretarias esta-
duais de educacao em relacao ao Ensino Fundamen-
tal e ao Ensino Médio. Em sua opiniao, a tendéncia
do Brasil é buscar, em Brasilia, uma referéncia para
as solucdes dos problemas da Educacio Basica, quan-
do as experiéncias relevantes ocorrem em dimensoes
estaduais. Ele afirma que o MEC, apesar de reconhe-
cer seu papel limitado quanto a administracdo direta
da Educacdo Basica, ndo assume verdadeiramente a
sua funcao de coordenacao e de redistribuicao, uma
vez que insiste em gerir de modo direto partes do sis-
tema escolar. Enfatiza-se que a coordenacao focou-se
apenas em criar um sistema nacional de padroes de

avaliacao do desempenho dos estudantes e das esco-
las, sem se preocupar com a concepcao de uma politi-
caem longo prazo. No que se refere a pré-escola, apon-
ta-se que ha uma preocupacao com a infraestrutura,
mediante a construcao de novos prédios, ao invés de
enfrentar os problemas relativos a avaliacao, a coorde-
naciao e a qualidade.

No terceiro e tltimo pardmetro, Schwartzman (1993)
disserta acerca das condicOes restritas de pesquisas
educacionais no Brasil. Nesse sentido, ele aponta
que nao se trata de um problema exclusivo do Brasil,
uma vez que se estabeleceu um padrao de divisao do
trabalho entre os especialistas em educacdo, no qual
se distinguem critérios alusivos a questdes de cunho
pedagobgico e curriculares, de um lado, e, de outro, as-
pectos institucionais e econdémico-financeiros do pro-
blema. Consequentemente, os pesquisadores em edu-
cacao nao se beneficiam dos conhecimentos de cunho
institucional e econémico, em detrimento daqueles
de origem pedagbgica que acabam sendo tratados de
forma simplista, uma vez que o problema é visto me-
diante consideracoes de ordem “macro”. Na concep-
cao do autor, é impossivel melhorar qualitativamente
a educacdo sem que haja profissionais competentes e
compromissados para acompanhar e avaliar o proces-
so de melhoria da educacdao numa percepc¢ao holistica.
Diante das breves consideracoes tracadas, constata-se
que, com frequéncia, o conceito de “educacio de quali-
dade” é adotado para enaltecer seu compromisso e sua
responsabilidade construtiva de conhecimento. Entre-
tanto, tal posicionamento torna-se redundante, pleo-
nastico, uma vez que ambos os termos sao conjugados
de forma concomitante, e, para alcancar a qualidade,
é imprescindivel que haja a educacao, apesar de que a
mesma nao seja o inico e exclusivo elemento que se des-
tina a formar o sujeito histérico critico e criativo.

Desde entdo, emergiram questionamentos académicos e
sociais acerca da qualidade do ensino e da reivindicacao de
descentralizacao que estimularam a introducao das expe-
riéncias praticadas pelo Estado de processos de avaliacao
em larga escala. Incitaram-se, assim, a implantacao de
um sistema nacional de avaliacao, tendo em vista a mo-
dernizacao do setor educacional. A autonomia dos estabe-
lecimentos de Ensino Basico no Brasil, apesar de presente
num discurso mais utdpico do que concreto, funcionou
como justificativa para a avaliacdo e para a responsabili-
zacdo dos profissionais da escola. Além disso, simbolica-
mente, articulou-se uma nova representacao acerca do
papel do Estado, que se distanciava, gradativamente, das
funcdes de bem-estar social* e das obrigacdes como prove-
dor e fornecedor de bens e servicos educativos de outrora.



E crescente e usual a disponibilidade de indicadores
aplicados em diferentes segmentos, tendo em vista
andlises comparativas da evolucao dos mesmos em
uma sociedade. De um modo geral, a reflexao dos
comportamentos expressos em indicadores dimensio-
na a magnitude de um fenémeno e possibilita conhe-
cer as suas oscilacoes no decorrer da histéria. Desse
modo, ao considerar a temporalidade e a relacao en-
tre diferentes elementos, torna-se possivel observar
semelhancas e diferencas diante de processos de es-
tabilizacdo, de convergéncia ou nao, tendo em vista o
tratamento de informac6es para o monitoramento, a
tomada de decisdes e a avaliacao.

Salienta-se que o conjunto de variaveis acerca dos in-
dicadores educacionais é abrangente e complexo, e
requer uma interpretacao minuciosa da realidade, ca-
paz de subsidiar a elaboracdo sistemadtica de analises,
diagnosticos e planejamento do sistema educacional.
Nessa perspectiva, a tendéncia atual é delinear, defi-
nir e monitorar as politicas publicas educacionais pela
divulgacdao mais ampla de informacoes produzidas
pelo sistema de avaliacdo externa, em larga escala,
centralizada e com foco no rendimento do aluno e no
desempenho dos sistemas de ensino.

Uma das formas de obtencao dos indicadores educa-
cionais no Brasil é o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB -, calculado a partir da taxa
de rendimento escolar (aprovacdo) e das médias de
desempenho nos exames padronizados aplicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira - INEP. O IDEB foi criado em 2007,
em uma escala de zero a dez, e estrutura-se diante de
dois conceitos primordiais para a qualidade da educa-
cdo: aprovacdo e média de desempenho dos estudan-
tes em Lingua Portuguesa e Matematica. Os indices
de aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar,
enquanto as médias de desempenho utilizadas s3o as
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basi-
ca - SAEB. As avaliacoes compostas pelo SAEB sdo bia-
nuais e consideram conhecimentos especificos acerca
de Lingua Portuguesa e de Matematica, além de ques-
tionarios socioecondmicos aos alunos participantes e
a comunidade escolar.

O SAEB é composto por duas avaliacdes complementares.
A primeira é aplicaa mediante amostra, denominada Ava-
liacao Nacional da Educacao Bésica - ANEB -; abrange estu-
dantes das redes ptiblicas e privadas do pais, localizadas na
area rural e urbana, matriculados no 52 e 92 anos do Ensino
Fundamental e também no 32 ano do Ensino Médio. Os
resultados sao apresentados para cada Unidade da Federa-
cdo, regido e para o Brasil de forma geral.

A segunda é censitaria e refere-se a Avaliacdo Nacio-
nal do Rendimento Escolar - ANRESC. E destinada aos
alunos de 52 e 92 anos do Ensino Fundamental publico,
nas redes estaduais, municipais e federais, de area ru-
ral e urbana, em escolas que tenham, no minimo, 20
alunos matriculados na série avaliada. Nesse estrato,
a avaliacdo é chamada de Prova Brasil, e é um instru-
mento que fornece um diagnéstico detalhado do ensi-
no publico brasileiro, pois oferece resultados por esco-
la, municipio, Unidade da Federacdo e pais, os quais
também s3o utilizados no calculo do IDEB.

Frente aos argumentos discorridos, percebe-se que
uma analise acerca da educacao no contexto contem-
poraneo precisa, primordialmente, considerar os ele-
mentos que compoem uma sociedade estratificada.
Trata-se de reconhecer e correlacionar o sentido e as
interfaces da educacao as diversidades e desigualda-
des evidentes nos segmentos dos grupos de uma de-
terminada sociedade. Desse modo, identificam-se as
diferencas sociais por intermédio da amplitude de
critérios que delineiam o universo das classificacoes
hierdrquicas, sem estabelecer um padrio restrito.

Os processos de estratificacdo sdo histéricos uma vez
que estao presentes desde a formacao das sociedades
antigas até no contexto das atuais. Nas condi¢oes pri-
mitivas, a idade e o sexo, aliados a forca fisica, eram
fatores determinantes para estratificar grupos. Na
atualidade, diante dos modos de distribuicao de bens
e servicos, das discrepancias na distribuicao de renda,
evidencia-se uma variedade de critérios seletivos para
designar grupos, categorias e sociedades.

Verifica-se que argumentos referentes a estratificacao
social remetem a interligacao aos amplos aspectos da
sociedade. De acordo com Tumin (1970), sao “inter-
dependéncias institucionais” ou “interrelacoes insti-
tucionais” que implicam em dizer que as disposicoes
alusivas a estratificacao sdo influenciadas por caracte-



risticas pertinentes a politica, parentesco, casamento
e familia, economia, educacao e religido e, concomi-
tantemente, neles influem. Por conseguinte, con-
sideram-se cinco consequéncias do adjetivo “social”
tendo em vista especificar o termo estratificacdo.

A partir do momento que é proposta uma analise te6-
rica e metodoldgica mediante a estratificacao, adqui-
re-se uma abordagem multidimensional que permite
compreender as fragmentacoes e os deslocamentos
contidos em um contexto social que extrapolam as va-
riaveis de cunho econdémico, de classess. Salienta-se
que por meio da estratificacio social é possivel refletir
acerca da disposicao de qualquer grupo ou sociedade
numa hierarquia irregular de posicoes, alicercada
por variaveis condizentes ao poder, a propriedade, a
valorizacao social e a satisfacao psicolégica®. Tais va-
riaveis, segundo Tumin (1970), envolvem elementos
relevantes condizentes as oportunidades de vida e aos
estilos de vida.

A utilizacao da expressao “oportunidade de vida” na
literatura sociolégica é atribuida a Max Weber. Em
seu trabalho “Classe, Status, Partido”, ele conceituou
classe como certo niimero de pessoas que tém em co-
mum uma ou mais causas de oportunidades de vida
e, sendo assim, seriam aquelas tipicas para oferta de
bens, condicoes externas de vida e experiéncia de vida
pessoal. No que tange aos estilos de vida, Weber con-
siderou as caracteristicas distintivas de grupos de sta-
tus, nos quais a participacao fundamenta-se em graus
comparaveis de honra, em contraposicao as oportuni-
dades de vida. Pretendia-se, portanto, verificar como
a distincao ou honra poderiam ser exigidas, quando
um individuo se comporta de uma forma adequada
aos padrdes, as convencoes de honraria.

No que tange a estratificacao educacional, Silva (2003)
expoe a necessidade de considerar os aspectos envol-
vidos na estrutura do sistema escolar quanto a sele-
cao social e socializacao dos jovens. Trata-se de ana-

lisar a origem socioecondmica dos alunos mediante
a correlacao entre o desempenho e o processo de es-
colarizacao, ou seja, compreender a relacao entre as
caracteristicas de origem socioecondmica dos alunos
na entrada do sistema escolar e as caracteristicas ob-
servaveis em sua saida. Desse modo, reconhece-se que
a origem socioecon6mica tem impacto na performan-
ce educacional do individuo e, consequentemente, é
uma das intimeras fontes para a reproducao de desi-
gualdades sociais’.

Compreende-se, portanto, que a estratificacao educa-
cional é fundamentada pela relacio entre as origens
sociais e o alcance educacional dos estudantes. Nessa
perspectiva, a mobilidade social permissivel em uma
determinada sociedade, é proporcional aos indicios
das acbes democrdticas nela encontradas, fato que
permite identificar se um sistema escolar é mais aber-
to ou democratico quanto menor for a correlacao entre
a origem social do aluno e seu desempenho durante o
processo escolar.

As reflexdes em torno da estratificacao educacional
concentram-se, frequentemente, nas causas alusi-
vas 4 demanda de escolaridade. De acordo com Silva
(1986), em paises com melhores indices de desenvol-
vimento, tais analises giram em torno de variaveis de
origem familiar que fortalecem os aspectos relativos
a demanda. Desse modo, enfocam-se a compulsorie-
dade efetiva do ensino fundamental, a diferenciacao
minima existente entre as escolas publicas e a irrele-
vante restricao de vagas no acesso aos demais niveis
de ensino. Quanto aos paises com menor indice de
desenvolvimento, hd uma prevaléncia de fatores refe-
rente a oferta. Nesse sentido, leva-se em consideracao
a auséncia de escolas em determinados lugares - tais
como na zona rural e na periferia urbana - e os fatores
intraescolares pertinentes a qualidade do ensino?®. O
autor ressalta que a dificuldade em perceber direta-
mente a influéncia da oferta faz com que as variaveis
pertinentes a origem familiar também revelem outros
elementos covariantes.

Ressalta-se que os fatores de oferta sao relacionados
as oportunidades educacionais disponiveis, enquanto
os fatores de demanda condizem as decisdes familia-
res alusivas a educacao por sua vez vinculadas as ca-
racteristicas sociecon6micas e estruturais peculiares
da familia. Segundo Buchmann e Hannum (2001),
os determinantes do desempenho escolar e, respec-
tivamente, as desigualdades educacionais entre os
individuos, baseiam-se em elementos de ordem mi-
cro, como a escolaridade dos pais, a renda familiar e
a composicao do domicilio; e macro, como os insumos



fisicos verificaveis na escola, tais como o perfil dos
professores e as politicas publicas educacionais. Cons-
tata-se, assim, que a estabilidade das desigualdades
educacionais tem consequéncias para a mobilidade
social e para a estratificacdo da sociedade.
Sublinha-se, de acordo com Forquim (1995), que as
desigualdades sociais podem ser esbocadas diante dos
sistemas educacionais e dos seus respectivos critérios
e procedimentos. Tais desigualdades sao evidentes e
drasticas do ponto de vista da produtividade, quan-
to do ponto de vista da equidade, porque destacam o
desperdicio de preciosos “recursos humanos” ou a nao
utilizacao de “talentos pessoais”. Na contemporanei-
dade, os processos educativos tendem a estabelecer
uma hierarquia entre os individuos referenciada por
intermédio do “eixo do rendimento” que registra o ca-
rater de diferenciacao seletiva. As ideias de partilha
dos mesmos valores de igualdade das oportunidades
iniciais e de desempenho individual sao vetores que
impulsionam a conformidade da desigualdade dos
estatutos que estabelecem rétulos, estigmas pelos
préprios atores que njo atingiram o mesmo sucesso
que os demais. Desse modo, o referido autor explana
que as desigualdades tendem a ser consideradas mais
como fendmenos residuais destinados a reducao pro-
gressiva pela dindmica do desenvolvimento social,
do que como fen6menos sociais necessarios ao “bom
funcionamento” da sociedade mediante inducées da
prépria natureza do sistema capitalista.

Corrobora-se, portanto, que ao privilegiar estudos alu-
sivos a educacdo no contexto contemporaneo é funda-
mental destacar os eixos que envolvem as relacoes so-
cioecondmicas. Tal condicao requer a compreensio de
uma série de aspectos que constituem a percepcao da
cidadania moderna tendo em vista superar a reivin-
dicacao da igualdade formal. Desse modo, sdo argu-
mentos que enfocam os procedimentos educacionais
mediante as especificidades das sociedades plurais e
globais no sentido de promover - de forma responsavel
e equitativa -, a defesa e a complexidade dos interesses
coletivos.

Diante das breves consideracdes expostas, faz-se ne-
cessario demonstrar as correlacdes entre os indicado-
res educacionais brasileiros e o processo de estratifica-
cdo na tentativa de evidenciar que a interpretacao dos
sistemas educacionais no contexto contemporaneo e
globalizado envolve a compreensao das desigualdades
educacionais entre os individuos. Pondera-se que tais
desigualdades sao fundamentadas por questoes diver-
sas de ordem micro e macro e esbocam como a estabi-
lidade das desigualdades educacionais interferem na
mobilidade social e, concomitantemente, na estrati-
ficacao da sociedade.

Nesse sentido, as consideragoes aqui mencionadas re-
ferem-se a cidade média® de Montes Claros, localiza-
da na regiao Norte do estado de Minas Gerais, Brasil.
Conforme Franca (2009) trata-se de uma cidade con-
siderada como ntcleo urbano uma vez que apresenta
dinamismo econdmico e infraestrutural em relacao
as demais da regido norte mineira. A referida caracte-
rizacdo expressa-se em sua economia alicercada pelo
comeércio e a industria. Salienta-se que Montes Claros
estad entre as dez maiores cidades mineiras em tama-
nho demografico, com uma populacdo de 361.971 ha-
bitantes (IBGE, 2010). Destaca-se que o seu Produto In-
terno Bruto - PIB -, referente ao ano de 2008, foi de R$
3.462.739.000,00 (IBGE, 2010), indicador classificado
entre os dez maiores do estado de Minas Gerais.
Desse modo, seguem-se breves exposicoes acerca dos
resultados do IDEB apresentados pelas escolas da rede
municipal de Montes Claros e de determinados dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE - referentes a renda domiciliar dos
bairros em que as referidas escolas estao localizadas.



Salienta-se que tais escolas estao inseridas na estru-
tura das politicas educacionais nacionais configura-
das pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao do Magistério - FUN-
DEB. O FUNDEB foi regulamentado em 2006 e repre-
senta um marco no que se refere a histdria do processo
de financiamento da educacio publica brasileira. Sua
relevancia deve-se ao fato de que uma densa parcela
de receitas do tal fundo é destinada a manutencao de
todas as modalidades do ensino bésico, e ainda pode
ser utilizado na colaboracao para a reducao do analfa-
betismo, na universalizacao do ensino basico (da Edu-
cacdo Infantil até o Ensino Médio), entre outros bene-
ficios. O referido fundo foi concebido como vetor para
o aperfeicoamento das condicoes de acesso a Educacao
Basica no pais, tendo em vista reduzir as disparidades
inter-regionais e focalizar acoes voltadas para ques-
toes intrarregionais®©.

E valido ponderar que a afirmacao do IDEB diante da
conjuntura nacional das politicas piiblicas e como ins-
trumento mensurador da qualidade da educacao ba-
sica, ocorreu em 2007 de acordo com o que foi expos-
to anteriormente. No entanto, sua série histérica de
resultados foi desencadeada a partir de 2005, quando
entao foram estabelecidas metas bienais de qualidade
a serem atingidas n3o apenas pelo Pais, mas também
por escolas, municipios

e unidades da Federacao.
Salienta-se, ainda, que os
periodos de captacio e tra-
tamento da informacao,
assim como de producao
de estatisticas do IBGE sao
diferentes daqueles do
IDEB. Desse modo, os pe-
riodos de referéncia aqui
apontados consideram o
primeiro e o Gltimo ano em
que o IDEB foi divulgado,
assim como os anos aproxi-
mados em que ha registros
alusivos a renda familiar
publicados pelo IBGE.
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Fonte: Leite, 2013.

Localiza¢ao de Montes Claros no Norte de Minas Gerais.
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No que concerne a relaciao
entre os numeros IDEB
no ciclo dos anos iniciais
e finais alusivos a 2005 e
2011 e da renda familiar
nos anos de 2000 e 2010
' do bairro Maracana, veri-
fica-se que apesar da que-
da da renda domiciliar, o
IDEB das escolas munici-
pais ali inseridas, em sua
. maioria, apresentou um
crescimento expressivo,
fato que pode conotar,
numa hipétese generali-
zante, um comprometi-
mento da gestao educa-

Figuras 2 e 3

IDEB dos anos iniciais das escolas da rede municipal 2005/2011 e
Renda Domiciliar 2000/2010 em Montes Claros - MG

Fonte: Leite, 2013

cional que considerou as
metas a serem atingidas
dos componentes de fluxo e aprendizado conforme os
parametros exigidos pelo MEC. Constata-se a mesma
ocorréncia com a escola que apresentou crescimento
do IDEB apenas nos anos iniciais no bairro Lourdes
em detrimento da queda
da renda familiar.
| Outra evidéncia que me-
rece destaque é a evolucao
expressiva do IDEB - tanto
no ciclo inicial como no
final - apresentado pela
1 escola do bairro Planalto,
mesmo que a renda do-
miciliar mantivesse inal-
terada nos periodos em
analise. O mesmo fato
repetiu-se diante dos re-
sultados dos anos finais
apontados pela escola do
Bairro Santo Inacio.
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Figuras4e5

IDEB dos anos finais das escolas da rede municipal 2005/2011 e
Renda Domiciliar 2000/2010 em Montes Claros - MG,

Fonte: Leite, 2013.

78

co de Montes Claros, nao
é possivel afirmar que ha
correlacdo direta entre as varidveis dos niimeros apre-
sentados pelo IDEB nas escolas municipais e a renda
familiar dos bairros em que as mesmas estao inseridas,
uma vez que no contexto em questdo, apenas uma das
escolas do bairro Major Prates expds sua evolucao no
IDEB paralela ao crescimento da renda familiar. Ade-
mais, em alguns bairros em que houve melhoras signi-



ficativas da renda domiciliar, ndo ha presenca de escolas
publicas, especialmente, da rede municipal.

Faz-se necessario, portanto, a busca de outras cova-
ridveis pertinentes a estratificacio educacional que
possam evidenciar, na pratica, como os fatores so-
cioecondmicos interagem ou interferem na evolucao
ou queda dos numeros do IDEB e, concomitantemen-
te, na qualidade da educacdo. Acrescenta-se, ainda,
a preocupacao com uma investigacao detalhada das
préticas escolares para demonstrar quais elementos
especificos, acdes, estratégias, técnicas e métodos
adotadoss que propiciaram tal evolucao tendo em vis-
ta impulsionar e alcancar as metas determinadas pelo
MEC. Outrossim, é crucial uma anilise que busque as
variaveis que interferiram direta ou indiretamente no
declinio dos resultados do IDEB das escolas supramen-
cionadas, nos periodos em questao.

Estudos acerca da educacdo na sociedade contempo-
ranea e da dinamizacdo dos multiplos processos so-
ciais nela envolvidas reforcam a necessidade de uma
abordagem multidimensional capaz de interpretar as
fragmentacoes e os deslocamentos contidos em um
contexto social que ultrapassem as variaveis de cunho
econdémico, de classes.

As discussoOes referentes a democratizacao dos sis-
temas educacionais no Brasil tendem a focalizar a
municipalizacao como o paradigma que condiciona
e viabiliza aplicacdo de politicas ptiblicas, uma vez
que a descentralizacdo é interpretada, frequente-
mente, como um ganho, na medida em que os ges-
tores administrariam, com maior competéncia, os
recursos destinados a educacdo. No entanto, quan-
do se refere a questdo dos indicadores da qualidade
da educacdo mediante aumento dos investimentos
publicos, sdo acentuadas as discrepancias das acées
contraditérias do capitalismo.

Nessa perspectiva, Uma politica de incentivo finan-
ceiro aos municipios e as escolas que atingem as me-
tas previstas pelo IDEB nao coaduna com o propdsito
da perspectiva de solucionar o problema para atingir
a qualidade da educacao. Pondera-se que tal procedi-
mento pode gerar uma espécie de circulo vicioso, no
qual a construcdo de uma escola de qualidade pode re-

velar tracos de exclusao dos alunos fracos na data da
aplicacao da prova, o que acaba por distorcer a visdao
real do quadro situacional da educacao, seja ela da es-
colaas politicas de avaliacio

Ademais, mediante testes padronizados que constituem
indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado,
aferem competéncias e habilidades requeridas para um
ensino de qualidade, por outro nao possuem efetividade,
visto que poucas sao as medidas politicas ou adminis-
trativas requeridas a partir dos seus resultados, ou seja,
nao possuem validade consequencial. Os testes padroni-
zados sdo instrumentos necessirios, mas insuficientes
para a melhoria da qualidade de ensino. Ademais, ha
questdes de ordem metodolégica que dificultam a anali-
se dos impactos que os insumos educacionais, o contex-
to socioecondmico e cultural e as praticas escolares tém
mediante a aprendizagem dos alunos, do municipio ou
mesmo das regides do Brasil que sao dotadas de discre-
pancias alarmantes.

A correlacdo apenas entre varidveis de indices edu-
cacionais e de renda domiciliar numa perspectiva de
tracar elementos de estratificacao educacao no Brasil
e, por conseguinte, em Montes Claros, nao sao deter-
minantes para o contexto de analise da educacao de
qualidade. Salienta-se que indicadores de qualidade
da educacdo devem transparecer caracteristicas que
superem o dmbito escolar e as politicas publicas de
financiamento, mesmo porque ha grandes discrepan-
cias regionais e locais que demarcam o histérico da
busca da educacao de qualidade no Pafs.

Notas

*O autor refere-se ao Consenso de Washington. Trata-se de uma ampla
reunido na capital norte-americana no final do ano de 1989 mediante
ao crescente processo de endividamento externo, estagnacao econo-
mica, inflacdo, recessao e desemprego enfrentado por alguns paises.
Funcionarios do governo dos Estados Unidos da América (EUA), dos
organismos internacionais e economistas latino-americanos discuti-
ram um conjunto de reformas bésicas tendo em vista a superacao da

crise econdmica vivenciada pela América Latina.
2 Disponivel em: http://tinyurl.com/3kf8j60 <Acesso em 20/09/2013>

3 Demo (1994) expoe que o desafio participativo destaca o sujeito his-
torico capaz, direcionado para a iniciativa, a autogestao e a proposta.
Utiliza-se do conhecimento como fator crucial e eficiente de fazer e
inovar histérias. No entanto, o desafio participativo esta interligado a
capacidade de inovar num contexto permeado pela democracia, equi-
dade e riqueza. Concebe-se que a melhor expressio da qualidade é a

participacao, que é intrinsecamente obra humana comum.


http://tinyurl.com/3kf8j6o

VARIA

4 Estado de bem-estar social é compreendido, numa perspectiva mais
ampla, como aquele Estado resultante da ampliacao da democracia
no mundo capitalista ocidental, decorrente, por sua vez, do Estado
liberal reformista. Trata-se de um modelo de Estado que procura a sua
legitimacao por intermédio de politicas piiblicas capazes de melhorar

a situacao da classe trabalhadora.

5“As origens intelectuais dessa abordagem ‘multidimensional’ foram
habitualmente atribuidas a obra de Weber, e mais especialmente
ao Weber que estd nas paginas dos manuais didaticos sobre estra-
tificacao nos quais suas ideias sao apresentadas como refutacao da
teoria de classe de Marx. A abordagem multidimensional é vista ali
como um corretivo ou deslocamento do ‘determinismo econdmico’ de
Marx, dando a énfase ao papel dos fatores de status que operam inde-
pendentemente de classe e diluem seus efeitos sociais.” (Bottomore,

Nisbet, 1980, p.784).

¢ Nesse sentido, “o poder refere-se a capacidade da pessoa para conse-
guir seus objetivos na vida, mesmo diante de posicao. A propriedade
pode ser definida como direitos a bens e servicos. A valorizacao refere-
-se a um julgamento societario de que uma posicao ou um status sao
mais prestigiosos ou honrosos do que outros, ou mais populares, ou
preferiveis por alguma razio. A satisfacio psicolégica inclui todas as
fontes de prazer e contentamento que nao sejam classificaveis como

propriedade, poder ou valorizacao.” (Tumin, 1970, p.27)

7 Salienta-se que atuacao dos fatores escolares no desempenho do alu-
no também interliga-se as politicas educacionais na democratizacao
das oportunidades provenientes de uma formacao educacional de

qualidade.

8 O autor pontua que tais fatores podem advir da existéncia de trés
turnos didrios nas escolas, reduzindo a permanéncia do aluno a me-
nos de trés horas por dia ou do congestionamento das salas de aula.
Também podem se manifestar através da insuficiéncia e inadequacio
do material escolar oferecido pela escola e até mesmo pela atitude dos
professores diante dos alunos com valores culturais diferentes dos im-

perantes na escola. (Silva, 1986, p. 50)

° Aidéia de “cidade média” configura-se como local de concentragio e
reproducao econdmica e social, no contexto da urbaniza¢ao nacional,
que emergiu a partir da década de 1970. Desse modo, as cidades mé-
dias brasileiras sao analisadas conforme a realidade tedrica e empiri-
ca e, respectivamente, suas formas e funcionalidades nos parametros
da hierarquia urbana nacional. Necessitam, portanto, segundo Fran-
ca (2009) de estudos sistematicos tendo em vista uma compreensao
critica e reflexiva acerca do seu papel e das suas articulacdes nos am-

bitos regional, nacional e global.

o Conforme a explanacao de Callegari (2011), os recursos que susten-

tam o FUNDEB sao resultantes da subvinculacao percentual que in-
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cide, na origem, sobre a maior parte dos recursos vinculados para a
manutencao e o desenvolvimento do ensino, nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios. Tais recursos sao oriundos da vinculacao da
receita arrecadada de impostos, a que se refere o Artigo 212 da Consti-
tuicdo Federal. Desse modo, da receita de impostos - 0s mesmos e 0s
compartilhados diante de transferéncias constitucionais - dos entes
federados, uma parte (vinculacao de vinte e cinco por cento, no mi-
nimo) é encaminhada para a manutencao e para o desenvolvimento
do ensino. Do total da referida vinculacao, com excecoes, uma deter-
minada parcela, relativa a subvinculacao de vinte pontos percentuais
(80% de 25%), é direcionada para a Educacao Basica via FUNDEB. Cada
estado e seus respectivos municipios tornam-se os provedores dos
recursos concentrados no fundo supracitado, proporcionalmente as

respectivas receitas a eles subvinculadas.
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